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Sincelgjo,

Doctor
JOHN NICOLAS BITAR BELTRAN

Gerente Hospital Universitario de Sincelejo
Sincelejo - Sucre

ASUNTO: Informe Final denuncia N° D -0216-022

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por e! articulo 272 de la constitucidn nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia, D-0216-022, posible desorden
administrativo en el manejo del contrato de combustible de las ambulancias de|
Hospital Universitario de Sincelejo para Ia vigencia 2016

Departamento de Sucre, consiste en producir un informe Que contenga la
respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se lievs a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contralorig General del Departamento de Sucre.

En desarrolio de Ia presente denuncia se establecieron una (1) observacién de tipo
administrativo y una (1) de tipodisciplinarios.

Atentdme - j
o]

{
CESARSANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre

Elaboro: Jhon ibafiez Andrade
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1 Hechos Denunciados.

La presente Denuncia fue iniciada de oficio por parte de la Contraloria General del
Departamento de Sucre de acuerdo a las denuncias publicadas por la prensa

escrita, sobre un presunto cartel de la gasolina en el Hospital Universitario de
Sincelejo

Pruebas Aportadas:

Documentales: Informe de prensa de fecha 19 de febrero de 2016, escrito
presentando por el sefior WILMER ANTONIO ALMANZA SALAZAR de fecha 24
de Febrero de 2016, donde amplia la denuncia publicada por el medio escrito,

Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por
accion u omisidén y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado,
Art. 6 de la Ley 610 de 2000; y analizando lo expuesto por el denunciante, este
ente de control hara una confrontacion respecto a cada uno de los hechos.

3. CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance

1. El auditor proceden a hacer la verificacion de o expuesto por el
denunciante, recopilando los documentos o evidencias de las entidades
comprometidas con la ejecucion del contrate en mencion.

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

De conformidad con la Carta Politica de 1991 y el concepto integral del Estado
Social de Derecho, los elementos orientadores de Ia Gestién Publica, estan
dirigidos a la consecucién de los fines esenciales del Estado, dentro del marco de

una Gestidn Integral con participacién de la ciudadania y la capacidad institucional
de los entes gubernamentales. ’

"Con la promulgacién de la Carta Politica de 1991, la funcién publica de control
fiscal adquiere una nueva dimensién en la medida de que la actividad debe
orientarse dentro de Ia filosofia del nuevo Estado Social de Derecho en general, y
especificamente dirigida a la aplicacion de los principios de eficiencia econdémica,
equidad y valoracién de los costos ambientales".
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(Corte ConstitUcional; .sentencia Cl-167' de abrii 20 de 1995, Magistrado Ponente,
Fabio Moron Diaz).

La Carta Magna precisé en el articulo 267 y siguientes, los contenidos basicos del
Control Fiscal, calificandolo como una Funcién Publica encomendada a ia
Contraloria General de Ia Repdblica y a las Contralorias Territoriales, en aras de

vigilar la Gestién Fiscal de Ig administracién y de los particulares o entidades que
manegjen fondos o bienes del Estado.

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en | numeral 5° del articulo 268 de Ja Constitucién Politica,

que confiere al Contralor Genera| de la Republica Ia atribucién de establecer |z
responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

publicos y la manera de hacerla efectiva, aj efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha matenalizado en Ia ley 42 de 1993 y
posteriormente en Ia ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

Componentes de Ia Accién  Fiscal: Indagacion Preliminar y Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

INDAGACION PRELIMINAR

Cuando no exista certeza sobre la ocurrencia dej hecho, la causacion del daio
patrimonial, la entidad afectada y Ia determinacion de los presuntos responsables,
debe adelantarse por parte de la contraloria ung indagacién preliminar, con el
objeto de verificar el acaecimiento del dafio patrimonial y la identificacién de los
presuntos responsables, de conformidad con el articulo 39 de Ia ley 610 de 2000.

La Corte Constitucional en sus sentencias SU 620-96, C-540/1997 y C-840-01, se
refiere a la indagacion preliminar como una actuacion que adelantan los
organismos de control, a efectos de estabiecer el merito para abrir un proceso de
responsabilidad fiscal, garantizando la reserva y el recaudo de pruebas,

destacando como requisito de procedibilidad Ia existencia de un darfio patrimoniaj
del Estado

PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.
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remision n‘orma'tiva autdrrzé'da en el értf'(':l.ilouéfi de la fey 610 de 2000 , que impone
que ante los aspectos no previstos se aplicara en sy orden, las disposiciones del

Cdédigo Contencioso Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo
de Procedimiento Penal.

ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos
no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo

de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior conformidad con los articulos 20 y 40 de Ia Ley 610, articulos 29 y 209
delaC.P.N,y30delC.CA

ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,

imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de
esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con Ia menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijlan mas documentos Yy copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacioén personal
sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios
para actuaciones en serie cuando ia naturaleza de ellas lo haga posible y sin que

ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados.

El retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se puede imponer

de oficio o por queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder al funcionario.

<Expresion tachada INEXEQUIBLE> En virtud del principio de eficacia, se tendra
en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio
los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las

nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier
tiempo de oficio o a peticion del interesado.
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En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los

derechos de todas las personas sin ningdn género de discriminacion: por

consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento, respetando el orden en que
actuen ante ellos

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus

decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que
ordenan este codigo y la ley.

En virtud del principio de contradiccidn, los interesados tendran oportunidad de
conocer y de controvertir esas decisiones por los medios legales.

Estos principios serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en Ia
aplicacion de las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrictamente los principios consagrados en

este articulo al expedir los reglamentos internos de que tratan los articulos 10., de
la Ley 58 de 1982 y 32 de este cadigo.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le

imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se Ia haya declarado
judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante Ia investigacion y el juzgamiento: a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir

las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Para darle cumplimiento a la Resolucién No 367 de 2015 y al memorando de
asignacion No 10 de fecha 19 de febrero de 2016, se comisiona la denuncia
referenciada con el No D-0216-022, se le dio tramite en el Hospital Universitario de
Sincelejo-Sucre en concordancia con lo dispuesto en dicho memorando,
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desplazéndom'éuéu la entldad !os 23 y24 de Febrero de 2016, con el proposito de
darle desarrollo a dicha diligencia.

El asunto esencial de Ia denuncia es investigar el presunto cartel de la gasolina
en el Hospital Universitario de Sincelejo.

Después de analizada Ia informacion suministrada por la entidad, y realizada la

visita de campo al lugar donde se ejecuta la obra, el equipo auditor a continuacién
$€ pronuncia sobre cada uno de los hechos denunciados asi:

CONCLUSION

Se realizé diligencia sobre el asunto a evaluar, en cumplimiento de la funcién que
ejercer este drgano de control sobre esta entidad mediante trabajo de campo y

solicitud de la informacién para conceptuar sobre la denuncia y se detectd lo
siguiente;

CONTRATO DE SUMINISTRO No 0047
FECHA: 4 DE ENERO DE 2016
CONTRATANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

CONTRATANTE: ESTACIONES ALIADAS S.A.S. REP LEGAL. WILTON
ENRIQUE MENDOZA QUINTANA.

VALOR: DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000).

1

precontractual y contractual del proceso de contratacion, es obligacién de las
entidades estatales convocarlfas para adelantar el control social o cualquier
procesos de contratacion, para lo cual la entidad suministrara toda |a informacion y
la documentacién pertinente que no aparezca en la pagina web, no cumple con lo

En cuanto al control previo administrativo consagrado en la ley y en el manual de
contratacion articulo 51 del acto administrativo No 01086 de 2014, establece que
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la oficina de control interno de Iz ese, realizara el control previo administrativo a
los contratos, buscando prevenir y corregir sus falencias en forma anticipada a la
auditoria que sera realizada por los entes de control, este control se debe realizar

en todas la etapas del proceso contractual, se evidencia en este contrato la no
existencia de este control previo.

Por otro lado se realizé el proceso de contratacién de suministro de combustible
sin tener publicado en el Secop el ptan de adquisicion de la ESE hospital
Universitario de Sincelejo, dicho plan fue publicado el 25 de febrero de 2016, y el
contrato tiene fecha de suscripcién el 4 de Enero de la misma anualidad,
incurriendo en lo preceptuado en el articulo 74 de Ia ley 1474, que establece
claramente que la fecha de publicacién del plan de adquisicién en la pagina web y
Secop debe hacerse a mas tardar el 31 de enero de cada afno.

Hasta la fecha del tramite del denuncic la pagaduria del Ese Hospital Universitario
de Sincelejo, suministro dos cuentas por pagar, distinguida de la siguiente manera:

Cuentas por pagar no 000026131, de fecha febrero 1 de 2008, correspondiente a
la factura de 04 al 15 de enero de 2016, por valor total a pagar $ 2.741.183

Cuenta por pagar no 0000026156 de febrero 10 de enero de 2016,correspondiente
a la factura de enero 16 al 30 de 20186. por un valor total a pagar de $3.037.916.

OBSERVACIONES

1. Connotacién Administrativa
Condicién: En el Hospital Universitario de Sincelejo en relacion con el
contrato de suministro auditado con ocasién al denuncio adelantado por
esta Contraloria, su pudo constatar que no se aplicaron las normas
relacionadas con la ley General de Archivo, desorden en el expediente
contractual.
Fuente de Criterio: Constitucién politica, Ley general de archivo 594 de
2000
Causa: Violacion a la ley de archivos.
Efectos: Desorden Administrativo, que puede generar perdida de la
memoria histérica del archivo de |a entidad, ademas de dificultar la facilidad
en el acceso de la informacién, al momento de ser requerida,
Criterio: Comprobar el adecuado manejo de la informacién contractual y el
manejo ordenado del archivo de acuerdo a la ley general de archivo. La Ley
594 de 2000, fue expedida con el objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado. Esta propende por
la consecucion vy aplicacién, de los Fines y Principios de la Constitucion
Politica de Colombia, en particular los de servir a la comunidad y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y los de facilitar la participacién de la comunidad y el control

R I T AT 2 A DO T e N SN T SRR ITTRETIENI il
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del ciudadano en las decisione que los afecten, en los términos previstos
por la ley. Se constituye en el fundamento historico de todas las
actuaciones y procesos de las Entidades del Estado, su objetivo esencial
es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la
informacioén institucional sea recuperable para uso de la administracién en
el servicio al ciudadano y como fuente de la historia. Resultan de gran
importancia para la administracion y la cultura, porque los documentos que
los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente
parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional. Constituyen una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica,
politica y cultural del Estado y la administracién de justicia; son testimonio
de los hechos y de las obras: documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano, y actian como elementos fundamentales de Ia
racionalidad de la administracién plblica y como agentes dinamizadores de
la accidon estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los
procesos informativos de aquélla. En un Estado de Derecho cumplen una
funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora. La aplicacion de sus
Normativas comprende a la administracién publica en sus diferentes
niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas vy los demas
organismos regulados por la presente ley, en virtud de esto los servidores
publicos son responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo
de los documentos y los particulares son responsables ante las autoridades
por el uso de los mismos. El Archivo General de la Nacion es la Entidad
.encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica para coadyuvar a
la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio
documental como parte integral de la riqueza cultural de Ia Nacién, cuya
proteccion es obligacién del Estado, segun lo dispone el titulo | de los
principios fundamentales de fa Constitucién Politica. El Estado se encuentra
obligado a administrar los archivos publicos y es un derecho de los
ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que establezca
la ley, para lo cual propugnaréa por el fortalecimiento de la infraestructura y
la organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas
eficientes y actualizados de administracion de documentos y archivos, con
el fin de que su manejo Y aprovechamiento respondan a la naturaleza de
la administracién pUblica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo
contraria cualquier otra practica sustitutiva.

Responsable. John Nicolas Bitar Beltran, Gerente del Hospital Universitario
de Sincelejo.

Respuesta de ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE.
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Sobre esta observacién, podemos demostrar que el contrato de suministro
No 047 del 4 de enero de 2016, no se encuentra en desorden, ya que
contiene todas las etapas como son preparatoria, precontractuales y en el
momento se encuentra en ejecucion; contiene todos los documentos
exigidos por la ley debidamente foliados. Por lo anterior esta observacion
S€ encuentra subsanada, se anexa copia de la carpeta contractual y los
anexos de las diferentes etapas, donde consta como esta organizado.

I T

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Se reciben evidencia soportes de los descargos Y se aceptan como
suficientes para desvirtuar el hallazgo.

Connotacion Administrativa

Condicién: en este contrato la oficina de control interno de la entidad, no
evalud los requisitos previos de vigilancia y en control en las etapas
preparatoria, precontractual Y contractual de este proceso de Contratacién
Fuente de Criterio: art 65 de Ia ley 80 de 1993.

Criterio verificar los mecanismos de control fiscal interno aplicados por la
entidad.

Causa: No cumplimiento disposiciones legales, por desconocimiento de la
norma.

Efecto: Se presentan riesgos en las actuaciones administracién en materia

contractual lo que genera en posible detrimento para recurso publicos e
ineficiencia en la gestion fiscal.

Responsable. John Nicolas Bitar Beltran, Gerente del Hospital Universitario
de Sincelejo.

Respuesta de ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE,

De acuerdo al programa anual de auditoria la oficina de Control interno de
la entidad tiene programado para el mes de Mayo a realizar la auditoria al
area de contratacién, donde se evalta las diferentes etapas como son

Ademas los primeros meses del afio no se realizan auditorias  porque

estamos elaborando y enviando informes a los diferentes entes de control Y
en algunos casos atendiendo visitas de auditoria por parte de la contraloria.

Sincelejo

Consideraciones de I Contraloria General del Departamento de Sucre:
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El control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a las
oficinas de Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal pueden exigir

informes sobre su gestidn contractual a los servidores publicos de cualquier
orden.

En cualquier etapa de la actividad contractual Ia oficina de control interno
puede ejercer un control previo administrativo, el cual debe contemplar los

aspectos sefialados en el articulo 10. de la Ley 87 de 1993, y establecido
también en el art 65 de la ley 80 de 1993.

En todas las entidades publicas es necesario contar con un control interno
adecuado para evitar riesgos y fraudes, proteger y cuidar los activos y los

intereses de las empresas, asi como evaluar la eficiencia de las mismas en
Cuanto a su organizacion.

Ahora bien el Manual de Contratacién de |a HUS fue adoptado, mediante
resolucion No 01086 del 22 de septiembre de 214, reafirmando que la
vigilancia del control interno, en las etapas preparatoria, precontractual

contractual del proceso de contratacion, articulo 15 de la mencionada
resolucion.

Por consiguiente se mantiene la observacion administrativa identificada en
esta denuncia.

Connotacion Administrativa- Disciplinario

Condicién: No publicacion dentro del término legal en la pagina de
contratacion Secop y Web del Hospital Universitario de Sincelejo, el Plan
anual de adquisicion.

Fuente de Criterio: Constitucién Politica de 1891, ley 1474 de 2011,
articulo 74, articulos 2211141, 221114.3,2211.1.71 del Decreto
1083 de 2015

Criterio: La inaplicacion del principio de planeacién, que es la concrecién
de los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como guias
fundamentales de la funcién publica. Planear antes de ejecutar es una frase
que pareciera resumir el objeto de los principios enunciados. EI tiempo que
las entidades publicas invierten en determinar sus necesidades, analizar los
mecanismos idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales
realizaran las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal,
es una inversion a largo plazo para obtener bienes, servicios y obras de
primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado, La
planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté
sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la
elaboracion del plan de adquisicion y el desarrollo de los estudios previos.

R I A TR Yo T
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Inaplicabilidad del principio de Publicidad: E| Principio Constitucional de
Publicidad, debe necesariamente ser un eje transversal en todas las
actuaciones de la Administracién frente a los Administrados, es un ente
garantizador de todos los Procesos de Contratacion Pulblica que adelante
la Administracién. Por consiguiente todos los Servidores Publicos estan
sujetos a cumplir dentro de sus funciones entre otras cosas con el Principio

Constitucional de Publicidad en todas sus actuaciones frente a los
administrados.

La honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado
dentro de sus Providencias que “la publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de Ia democracia, el fortalecimiento de
la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de Ia
funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en
el cumplimiento de sus deberes Yy en el egjercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, vy las obligaciones y cargas que
les imponen las diferentes ramas del poder publico”, por otro lado, “Ia
publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente con
las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto,
permite la presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un medio al
que puede tener acceso al publico en general, facilitando a los ciudadanos
el conocimiento de las actuaciones de la administracion y de los
particulares en los procesos de contratacién estatal y facilitando su
participacién en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple
algunas de las limitaciones de las que adolecia el Diario Unico de
Contratacion, en términos de cobertura geografica, de cantidad de
ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la ciudadania.

Causa: [nobservancia al Principio Constitucionales y Legal de Planeacion y
Publicidad.

Efecto: Se presentan riesgos en las actuaciones administracién en materia
contractual por la no aplicabilidad de las normas contractuaies.

Responsable. John Nicolas Bitar Beltran, Gerente del Hospital Universitario
de Sincelejo.

Respuesta de ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO- SUCRE.,

La entidad no publico en el tiempo el plan anual de adquisiciones debido a
que en la fecha para publicar en las diferentes paginas, el servidor donde se
encuentra Ia red de informacion de Ia institucion presentaba fallas. Una vez
s& pudo restablecer el sistema, se realizé |a publicacion tanto en Ia pagina
web como el SECOP. Anexamos pantallazo de la publicacién de plan.
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Por lo tanto esta observacion fue subsanada y se puede tener como hecho
superado, cumpliendo con la publicacién.

Consideraciones de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

El articulo Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. De la
ley 1474 de 2011: Establece que a partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada ano,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras

y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los
indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompanado del
informe de gestion del afio inmediatamente anterior.

lgualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Las faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen, entre otros
factores, de la inaplicacion del principio de planeacion, que es la concrecion
de los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad,
consagrados en el articulo 209 de Ia Constitucién Politica, como guias
fundamentales de la funcién publica. “Planear antes de ejecutar” es una
frase que pareciera resumir el objeto de los principios enunciados. E tiempo
que las entidades publicas invierten en determinar sus necesidades,
analizar los mecanismos mas idéneos para satisfacerlas y las condiciones
en las cuales realizaran las contrataciones requeridas, todo ello dentro del
marco legal, es una inversién a largo plazo para obtener bienes, servicios y

obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del
mercado

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté
sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras:

la elaboracion del plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios
previos.

Resulta, entonces, que el Plan de Adquisicion es el reflejo de las
necesidades de las entidades publicas que se priorizan de acuerdo con
el presupuesto asignado para cada vigencia y que se traducen en la
contratacién de bienes y servicios. En este sentido, es el mapa de
navegacion de la actividad contractual.
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Una vez elaborado dicho plan de adquisicion se debe iniciar [a
preparacion de los estudios previos de las contrataciones a realizar.

Por otro lado el Decreto 734
de publicacién en el Seco

En todo caso la entidad sera r
Secop sea coherente y fidedi
pena de las responsabilidade

Por lo que se mantienes
identificada en la auditoria rea

esponsable de que la informacion publicada en e|

gha con la que reposa en el proceso contractual so
S & que hubiere lugar.

la observacién administrativa — disciplinaria
lizada a este contrato

CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS 2
Hallazgo 1 Pag.12 y
DISCIPLINARIOS 1
Hallazgo, Pag.13 1
PENALES 0 0
FISCALES 0 0

TOTALES (1,2, 3,y 4) 3 0

A

ON NELSON IBANEZ ANDRADE

Auditor
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